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Europske odrzive infrastrukture

Infrastrukturne politike i njihove provedbe su temeljne pretpostavke i pravila za dugoroéno odrzivo
djelovanje u buduénosti. Danasnje infrastrukturne odluke oblikovati ¢e europski fiziCki aspekt za
najmanje sljedecih 50 godina, na osnovi toga Sto ¢e odrediti buduce obrasce mobilnosti i energetskih
sustava, jednako kao i oblike naselja i bioloski raznolikih krajolika. U pogledu temeljnih energetskih
promjena i transportnih sustava, potrebnih kako bi se unutar ovoga vremena osigurala socijalno
pravedna i ekoloski fleksibilna Europa, tradicionalno infrastrukturno planiranje i dogovori nece vise
funkcionirati. Pristup ,predvidjeti i osigurati“ Cesto zavrSava na listama zelja privatnih ili javnih

infrastrukturnih projekata, koji zastarjevaju u medu mnogim novim infrastrukturnim projektima.

To jo$ odrzava mobilnost energetskih sustava danasnjeg doba, ovisnog o fosilnim gorivima.
TrenutaCna strategija EU za politiku transporta i klimatskih promjena ve¢ obvezuje Uniju na novi
pristup, gdje ¢e se energija i transportni sustavi trebati osloniti na znatno nize energetske potrebe i na
izvore energije oslobodene od ugljika. Tako i infrastrukturni propisi i financiranje moraju postati
strateski i vizionarski, vodeni ¢vrstim principima, koji garantiraju zahtjevne ciljeve. Mobilnost i
energetski sustavi, zajedno s odgovarajuéim prostornim oblicima ljudskih naselja, odrZiva upotreba
zemljista i povezujuce infrastrukture u drugoj polovici 21. stoljeca, izgledat ¢e vrlo razli¢ito od onih
danas. Sad je vrijeme da EU planira te budu¢e dramati¢ne pomake u politici i ulaganju. Ova Izjava
EEAC-a polaze temelje za takav novi, vizionarski pristup, kako je prikazano na primjeru prometne
infrastrukture, zatim obnovljivih izvora energije i zelenih infrastruktura sastavljenih od lokalnih i
regionalnih zelenih pojaseva poput Trans-European Habitat Networks.

Buduca infrastrukturna politika mora se temeljiti na brojnim principima za odrZivi razvoj poput:

- djelovanja u skladu s prirodom i ekoloskom fleksibilnosti, te u€inkovitim i skromnim
koridtenjem prirodnih resursa, kako bi ih mogle koristiti i buduce generacije;

- stvaranja drustva koje se mozZe nositi s graniénim uvjetima, koje trazi pravednost i pravdu za
sada$nje i buduée generacije, koje podrzava oblike proizvodnje i potroSnje koji ne stvaraju prirodne



poremecaje i drudtvene nejednakosti, drustva koje uévrscuje socijalnu koheziju i stvara nova,
visokokvalitetna radna mjesta;

- placanja svih oblika ekonomskih aktivnosti, s ukljuéenim investicijskim troSkovima sadasnijih i
buduéih generacija, a u cilju pruzanja takvih oblika financiranja koji promi€u odrzive investicije i
poduzetnistvo;

- djelovanja na osnovi nacela predostroznosti, odnosno upotpunjavanja najboljeg znanstvenog
misljenja sa svijeS¢u o ishodima najgorih mogudéih scenarija i njihovih mogucih posljedica za prirodu i
Covjedanstvo, a Sto se trenutno nalazi na margini naseg promisljanja;

- osiguravanja participativne demokracije koja prepoznaje potrebu biti odgovorna za
osiguravanje odrzivog ponasanja kao i za poboljSanje dobrobiti planeta kao cjeline. Ovo takoder
ukljuCuje i potrebu za ve¢om pozornoscu, zastiti i poboljSanju regionalne raznolikosti kako u Europi
tako i u cijelom svijetu, a temeljem lokalnog gospodarstva, kulturne tradicije i socijalne povezanosti;

- planiranja temeljem nacela supsidijarnosti, tako da infrastruktura i prostorno planiranje
postanu viSerazinski zadatak, gdje lokalne i regionalne ovlasti i resursi trebaju biti prioritet. Odrzive
lokalne i regionalne infrastrukture trebaju imati prednost. Ovlasti na viSim nivoima planiranja,
odredivanja proraduna i regulacija opravdane su samo u svrhu rjeSavanja nacionalnih ili europskih
dimenzija infrastruktura, a za cilj imaju rijeSavanje problema koji se ne mogu adekvatno rijeSiti na niZzim
razinama;

- pokazati da je model drustva temeljen na na¢elima odrZivog razvoja moguc, prvenstveno za
zemlje u razvoju.

Trenutno se u EU stvara konsenzus s ciliem ograniCavanja globalnog povec¢anja temperature za 2
stupnja. Industrijalizirane zemlje trebati ¢e smanijiti emisije staklenickih plinova uzrokovane ljudskim
djelatnostima za 80-95% do 2050. godine, a najmanje za 30%, do 2020. godine. U pogledu visoke
ekonomske vrijednosti ekoloskih usluga i neprocjenjive vrijednosti prirode, dalji gubitak bioloSke
raznolikosti mora biti zaustavljen. Bilo koje novo ulaganje u energiju, bez obzira je li temeljeno na
obnovljivim izvorima energije ili fosilnim gorivima, mora u potpunosti sagledati ova dugoro€na nacela i
ciljeve.

Za politiku odrzive transportne infrastrukture EEAC predlaze:

- uspostaviti integriran pristup prostornom planiranju, uklju€ujuéi i sveobuhvatnu procjenu
socijalnih i ekoloskih sredstava pri upotrebi urbanog prostora i krajolika (npr. ekoloski osjetljivi koridori,
kulturno nasljede, slobodno vrijeme itd.), a Sto moze ograniciti daljnje Sirenje infrastrukture u korist
lokalnih i fleksibilnijih pristupa upravljanju prometom;

- ublaziti klimatske promjene i uspostaviti strategije prilagodbe koje su u skladu sa sveukupnom
klimatskom politikom EU,;

- u cilju postizanja bitnih usluga i sadrZaja postaviti razumne standarde za pristupaénost i
mobilnost;

- na razini drzava Clanica, cijene bi trebale biti Evrsto odredene, ali uzimajuéi u obzir socijalnu
dimenziju i implikacije za siromasne. To se treba temeljiti na cjelovitim proracunima sa kratkoro¢nim i
dugoroc¢nim socijalnim i ekoloskim koristima i troSkovima, uzimajuéi u obzir i direktne ekoloske koristi i
troSkove transporta, kako bi se podupirale tehnoloske inovacije i ohrabrila najodrzivija upotreba
transportne infrastrukture;

- uspostaviti stabilne mehanizme financiranja, koji podupiru odluke odrZivog transportnog
planiranja te integraciju potrebnih mjera u planiranju transportne infrastrukture;

- procjena dugoroc&nih potrebnih kapaciteta treba biti paZljiva i koordinirana, usmjerena na sva
prijevozna sredstva, uklju€ujuci zrane luke i pristanista;

- poboljSati povezanost razli€itih europskih sustava zeljeznica.



Za politiku odrzive energetske infrastrukture EEAC predlaze:

- produljiti vrijeme za raspravu o energiji i klimi. Energetski i klimatski program za podrucje EU
mora biti produzen do 2050. godine, kako bi se postavile prave smjernice jasnim ciljevima do 2020
godine. U taj program treba biti uklju€ena obveza smanjenja staklenickih plinova za najmanje 80-95%,
8to predlazu izvjestaji IPPC-a i Europska komisija, zajedno sa smanjenjem staklenickih plinova od
30% do 2020. godine;.

- potrebno je reformirati ETS (Emissions Trading Scheme) i to na nacin da ukljuuje dugoroc€niju
perspektivu, dobro planiranje i strogo reguliranje. Vaznu ulogu morat ¢e odigrati odgovorno smanjenje
emisija ugljicnog dioksida. Predvidiv dugoroc¢ni politiCki okvir i pripremljeni programi sastanaka
neophodani su kako bi se investitori ukljugili u tranzicijski model;

- potrebno je dati snazan signal u korist rasta obnovljivih izvora energije nakon 2020. godine.
Prema scenarijima DG TREN, potencijal obnovljivih izvora energije moze doseéi 45% do 2030.
godine, te moze postati dominantan izvor za proizvodnju elektri¢ne energije do 2050. godine. Kao i
obnovljivi izvori energije za lokalnu upotrebu, tako ¢e i velik broj nerezidentnih pogona vjetro ili
solarnih elektrana morati igrati vaZznu ulogu u ispunjavanju ukupne potraznje za elektricnom energijom,
te ¢e zahtijevati prioritetni pristup dostupnim i novim elektricnim mrezama;

- intenzivirati program energetske efikasnosti, posebno u standardu efikasnosti, postaviti
progresivne cijene, a posebno odrediti odgovarajuce poticajne cijene za ugovaranije;

- povecati razinu istrazivanja, te udio ETS aukcijskih prihoda namijenjenih inovativnim
projektima obnovljivih izvora energije;

- u sklopu procjene utjecaja provijeriti sve otvorene i skrivene subvencije i istrazivanja drugih
tehnologija sa niskom emisijama uglji€énog dioksida te njihov utjecaj na razvoj obnovljivih izvora
energije;

- nastaviti s naporima za liberalizacijom europskog energetskog trZidta s ciliem da se u
potpunosti razdvoji vlasnistvo proizvodnje i distribucije elektri¢ne energije, a pristup obnovljivim
izvorima energije uciniti povladtenim te dati jake poticaje za nova ulaganja u nacionalne i europske
mreze za obnovljive izvore energije;

- pokrenuti visoku koli€inu politicke obveze. Mediterranean Solar Plan i North Sea Grid Off
Shore Wind Enregy trebaju postati elementi europskog glavnog projekta za ekonomiju temeljenu na
niskoj emisiji uljiénog dioksida, kao dio europskog doprinosa ,Green New Deal-u“ za ekonomski
oporavak, kao strateski element Lisabonske strategije i doprinos programu odrzivog razvoja EU;

- mobilizirati kapital za ulaganje, ciljajuci financijske instrumente EU namijenjene uspostavi
jedinstvenog europskog operatera, ili jatanju uloge operatora prijenosne mreZe kod ulaganja u
visokonaponsku mrezu. Potrebno je uspostaviti prave poticaje za privatna i javna ulaganja u mreze
koje bi povezivale centre proizvodnje energije iz obnovljivih izvora (npr. nerezidentne vjetroelektrane)
s centrima potro$nje;

- ojacati poticaje za sjevernu Afriku, juznu i jugoisto¢nu Europu, kako bi se naglasila uloga
obnovljivih izvora elektrine energije i za europsko i za domace trziSte u skladu s ciljevima energetske
sigurnosti. Ovdje ¢e vaznu ulogu u prijelaznom razdoblju odigrati ETS i podrska mehanizmima
orijentiranim na tehnologije Cistije proizvodnje;

- poboljSati javno prihvaéanje i minimalizirati kompromise sa zelenim mreZzama upotrebom
strateSke procjene okolida, dodatnim ulaganjima u podzemne kablove ili upotrebom postojeéih
infrastrukturnih koridora;



Za uspostavu zelene infrastrukturne Europske mreze i za odgovarajuéu integraciju
infrastrukture EEAC predlaze:

- odrediti po¢etno stanje. Kako bi se potaknulo razmisljanje o zelenoj infrastrukturi te
prepoznala najvaznija djelovanja potrebno je poznavati po€etnu situaciju. Zemlje ¢lanice ¢e morati
odrediti trenutna sredstva, funkcionalne zahtjeve i koristi od implementacije zelene infrastrukture, te
utvrditi izazove uklju€ujuéi klimatske promjene te populacijske i razvojne pritiske;

- odrediti sredstva. Postoji potreba za dodatnim radom na postoje¢im mrezama (PEEN i
PEBLDS — Pan European Biological and Landscape Diversity strategy, European Green Belt initiative)
i projektima kao $to su Water Framework Directive (WFD) i Integrated Coastal Zone Management
(ICZM), kao i potreba za koordinacijom i sudjelovanjem u istima. Zatim, zemljama ¢lanicama treba
predloziti uklju€ivanje jedne ili viSe prikladnih akcija za protutezu specifi€nim utjecajima na
bioraznolikost za sve ugovore koji uklju€uju nove infrastrukture, kako bi investitori ulagali u
odgovarajuce zelene i kritiéne koridore za djelotvornu migraciju vrsta, sukladno smanjivanju stanista
zbog klimatskih promjena;

- napraviti plan djelovanja. Mjere na razini EU trebaju ukljuciti razvoj strategija, smjernica i
standarda za drzave Clanice, instrumente (smjernice, regulative) za specifi¢ne sektore, procjenu
utjecaja i financijske instrumente;

- osigurati odgovarajuce financiranje. Potencijalni investitori uklju€uju Eoropean Financial
Instruments for the Environment (Life+), Structural and Cohesion Funds (strukturalne i integracijske
fondove) Ciji je prioritet stratesSko i provedbeno planiranje, Europaean Agricultural Funds for Rural
Development (EAFRD) za aktivnosti u sektoru Sumarstva i poljoprivrede;

EEAC dugoro¢no preporucuje preispitivanje trenutnog nedostatka kadra vezanog za prostorno
planiranje na podrucju EU, uz potpuno postivanje nacela supsidijarnosti. Mnoge direktive EU direktno
ili indirektno utjeCu na upotrebu zemljiSta. EU jo$ uvijek nema niti instrumente niti kadar kojim bi mogla
balansirati izmedu razli¢itih i ponekad potpuno opreénih namjena zemljidta. Zelene infrastrukture,
prvotno uspostavljene Direktivom o vodama (Water Framework Directive) te Direktivama o staniStima
i pticama (Habitat — and Birds Directive), moraju se dalje razvijati. One bi zaista trebale biti vazan stup
perspektivnog europskog prostornog razvoja, koji se treba smatrati vaznim dijelom nacionalnog,
regionalnog i lokalnog pristupa prostornom planiranju.

Strateska procjena okoliSa na svim razinama, uklju€ujuci odgovaraju¢e mehanizme za sudjelovanje
javnosti, trebala bi pomo¢i pri predvidanju kompromisa, pri pronalazenju alternativne opcije kako bi
bilo manje sukoba. Takoder, strateSka procjena okoliSa treba pomo¢i pri organiziranju javnih rasprava,
koje pomazu boljoj integraciji razli€itih infrastruktura. EEAC poti¢e Europsku komisiju i njene buduée
istrazivaCke centre, zemlje Clanice, industrijski sektor te NGO sektor za sudjelovanje u sadasnjim
raspravama o tim integriranim europskim infrastrukturama, kakve se o¢ekuju 2050. godine. Ova
pozicija treba osigurati uskladenost, biti strateski cilj i vodi¢, utemeljiti transparentne izbore , te poloziti
temelje za put ka odrZzivom razvoju.



